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背景及问题分析
[bookmark: trouble]党的十八大以来，习近平总书记在考察调研中多次就乡村旅游发展作出重要指示。“脱贫攻坚，发展乡村旅游是一个重要渠道，要抓住乡村旅游兴起的时机，把资源变资产，实践好绿水青山就是金山银山的理念”“发展乡村旅游不要搞大拆大建，要因地制宜、因势利导，把传统村落改造好、保护好”。习近平总书记在党的二十大报告中强调，“发展乡村特色产业，拓宽农民增收致富渠道”。

近年来，我国乡村旅游发展势头良好。数据显示，2012年至2019年，全国乡村旅游人次从近8亿跃升到30亿，年均增速超过20%。目前，山东省规模化开展乡村旅游的村庄达3500多个，乡村旅游经营业户8.9万户，吸纳安置就业58万余人。去年以来，淄博烧烤火爆出圈，乡村旅游乘势再上新台阶，全市现有全国乡村旅游重点村4个，省级乡村旅游重点村19个，省级景区化村庄69个，2023年多个案例入选“好客山东·乡村好时节”优秀案例，其中3个乡村旅游度假区入选“乡村好时节”体验基地，淄博古村落文化发展有限公司入选2023年全省乡村旅游创新企业，“官道·舌尖上的齐文化”入选乡村文创品牌；“蓑衣水乡，顺心徜徉”入选“好客人家”服务品牌；红叶柿岩乡村振兴示范区、中郝峪·幽幽谷、蓑衣樊村、牛郎织女景区、龙子峪村等地入选乡村旅游网红打卡地，全市乡村旅游助力乡村振兴的贡献度和影响力持续彰显。

目前乡村旅游发展中存在问题和不足主要表现为：一是散小状况较为突出，优质资源挖掘不够深入，产业体系链条不够完整，真正叫得响、有特色、潜力大的重大项目、品牌产品和龙头景区不够多，对周边城市的吸引力不够强。二是基础配套不够完善，交通的通达性相对滞后，“吃住行游购娱”等要素不够齐全，有的地方旺季停车难、就餐难、如厕难、入住难等问题仍会发生，服务质量有待改善提升。三是运营效率有待提高，受疫情影响和资金、土地等要素制约，有的项目和景区营销渠道不宽、客源不够稳定、成本有所增加、运营效益欠佳，可持续发展能力不够强。四是文化内涵挖掘不足，商业性相对突出，旅游产品与乡村文化有效融合不够，乡土文化、民俗产品、乡愁情节等文化内涵研究开发不够等。

建议
1、规划先行高起点。随着人们生活水平的不断提高，美丽乡村正成为城市周边的“后花园”和城镇居民消费的“新高地”。建议借鉴浙江“千万工程”先进经验，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，按照山东省《关于推进乡村旅游高质量发展的实施方案（2023-2025年）》和《淄博市文化旅游融合发展规划（2018-2025年）》《淄博市全域旅游总体规划（2018-2030年）》，因地制宜、量力而行，坚持以国土空间规划为依据，严格落实生态保护优先原则，进一步优化乡村旅游区域整体布局，将乡村旅游融入乡村产业振兴规划布局和建设的全过程，根据区域经济发展水平、资源禀赋和其他条件进行科学规划，有针对性地开发符合乡村实际和市场需求的旅游产品，进一步加大财政支持力度，鼓励具备条件的地区打造乡村旅游目的地，促进乡村旅游规模化、集群化发展，推动与自然保护区、国家森林公园、全域旅游城市建设等规划的有效衔接，努力实现生态保护与乡村振兴的相互促进、和谐发展。

2、完善提升补短板。乡村旅游的长足发展，离不开行业龙头，应该在精品打造和精细服务上下功夫求突破。一是围绕全市一核（齐文化）两翼（南部齐长城、北部黄河）三带（淄河沂河孝妇河）六组团（都市农业、休闲度假、商埠文化、生态旅游、聊斋文化、山岳康养）的文旅融合发展新格局，着力培育一批乡村旅游头部企业，努力打造一批知名度高、客流量大、带动力强、辐射面广、运营效率高的乡村旅游重点项目。二从“食、住、行、游、购、娱”六要素入手，进一步提升硬件配套设施和服务水平，完善农村的水、电、路、网等基础设施，大力实施人居环境整治。注重创意，建设好、设置好具有乡土、乡趣、乡愁特点的标识牌、导览图、服务中心、停车场、卫生厕所等旅游公共服务设施。发挥好智慧平台数据的作用，深入研究游客网上评价和投诉等信息，有效分析评价乡村旅游发展的质量和效益，不断提高乡村旅游发展质量。三是充分发挥淄博地处鲁中的区位优势，抓住临临高速、济青中线通车的有利时机，进一步完善提升通往金山、太河、源泉、池上、南鲁山、悦庄、中庄等地景点景区的山区道路，提高景区通达性，努力打造济南、青岛、潍坊、东营、滨州等周边城市游客的旅游目的地。

3、聚力聚焦“土特产”。一是聚焦乡土资源。我市东南部山区的太河、源泉、池上、南鲁山等地，山水资源丰富，生态植被良好，人文历史悠久，省级古村落众多。随着相关高速的开通，鲁山、潭溪山、齐山、悬羊山、岳阳山、凤凰山、豪山、圣佛山等地交通大为便利，这些遗世而立的自然景观，将成为当地最为宝贵的乡土资源，建议切实保护好、利用好这些资源，依法发展休闲农业、乡村旅游等产业项目，使之成为造福百姓、建设山村、壮大集体经济的优势资产。二是培育特色品牌。建议因地制宜，立足各村自然条件、资源禀赋和产业基础，依据区域总体规划，坚持一村一品，一村一业，宜种则种、宜养则养、宜游则游，大力发展高效农业，避免同质化竞争，进一步做大做强特色农产品品牌，挖掘彰显其文化属性和文化价值，提高产品附加值和品牌市场竞争力。三是延伸产业链条。建议依托当地农业农村特色资源，依托支部领办合作社，立足种养业，发展加工业，积极向研学、康养等文旅产业延伸，以项目建设为载体，开发农业多种功能，挖掘乡村多元价值，促进一二三产业融合发展，推动乡村产业全链条升级，增强可持续发展能力。

4、融合发展“农文旅”。建议学习借鉴浙江经验，推广红叶柿岩、桃花岛和卧云铺村等地做法，立足念好“山水经”，连片共建谋发展，积极发展餐饮、民宿、农家乐等新业态，开发山村文化、旅游、体育等新产业，实施带动力强、辐射面广、影响力大的新项目，吸引更多的城里人走进山村，努力实现城市反哺农村。积极运用影视剧、互联网、自媒体等多种方式，讲好历史文化，传承红色基因，挖掘人文魅力，将互联网流量变成乡村发展增量。树立一草一木皆资源的观念，严格落实传统村落保护制度，在保持原始质朴风貌的基础上，依托有实力的龙头企业和村集体经济组织，积极探索闲置房屋的置换、托管和租赁经营，稳步开发特色化、创意化、精品化的田园体验、山水观光、运动休闲、研学拓展、文化创意和生态康养等文旅产品，聚人气、兴产业，将绿水青山变成造福百姓的金山银山。借鉴香港、缙云等地做法，开发登山徒步攀岩线路，科学设置路径路标、安全警示、垃圾收集、运动驿站、救援定位等设施，依法开展山地体育运动，适时组织户外团队、环保志愿者等定期开展净山环保公益活动，共同守护好这方绿水青山，助力我市乡村全面振兴。
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