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题目： 关于文旅融合发展需要地方政府的政策支持和强力推动的建议 

理由:  随着各级地方政府文化和旅游局的挂牌成立，我市文化和旅游融合有望迎来新的发展机遇。我市文化资源、自然生态条件优越，旅游资源品位高组合度好，发展文化旅游产业具有得天独厚的条件。但客观而言，我市文化旅游融合发展战略与理想状态相比仍有较大差距，主要表现为如下几个方面：一是旅游产业与文化资源的结合度不高，旅游产品在深入挖掘文化内涵、深度策划开发文化创意方面做得不够，已有的文化旅游产品档次不高、吸引力不强，缺乏创意元素；有的文化旅游品如博山琉璃，虽有较高价值，但市场推广力度不够。二是缺乏产业核心竞争力，现有文化旅游景区空间有限，彼此关联度较差，主体文化定位模糊，观光指数偏低、体验性项目缺乏，部分景区开发方向雷同，存在同质化竞争的问题。三是各景区竞争客源，各自为战，缺乏有活力的市场主体和龙头。四是各地政府在政策支持上缺乏顶层设计，宏观调控作用尚没有得到有效发挥，对产业的促进性不明显，在税收、财政、产业扶持上的相关政策尚不完备，缺乏可落地的实质性政策支持。有的地市虽然设立了文旅基金，但也缺乏政策支撑，虽有好的文旅项目，也未得到资金支持。

提升我市旅游的文化内涵和社会效应，促进文旅融合加快转型升级，使其成为我市新旧动能转换的重要平台，应加快制订出台可落地的政策，加大各级政府对文旅融合项目的政策支持和强力推动，为此建议：

　　一、创新体制机制，引导文化旅游产业健康发展

　　体制机制创新重点要处理好政府与企业、市场之间的关系，借助这次机构改革，进一步创新文化旅游管理体制，构建服务“大旅游产业”的新格局，为文化旅游业跨越发展提供强大动力和制度保障。要按照政策引导、多元投入、市场运作的思路，加大对现有旅游文化资源整合力度，加强与金融机构的沟通，鼓励社会资本公平进入，有效解决文化旅游产业发展中的资金短缺问题。对有竞争力的互补型文旅项目通过当地政府牵头，进行有效资源整合，加大资金扶持力度，破解融资瓶颈。

　　二、发挥文旅企业的龙头带动作用，激活我市文旅产业

　　文旅企业肩负着全市文化旅游产业融合发展的重任，要明确文旅企业的龙头定位，发挥其在全市文化旅游资源整合、整体营销、项目建设方面的优势，带动全市文旅企业发展。一是打造文旅产业发展的投融资平台。根据全市文化旅游的发展规划，整合资源，包装项目，实现资源向资本的转化，搭建文旅产业发展的投融资平台，筹集建设资金，开发文化旅游项目。创新融资合作模式，探索 PPP 合作模式在我市文旅资源开发和整合方面的运用，建设文旅集团、旅游资源拥有方（如县区政府）和社会资本合资开发的模式，发挥三方优势，开发建成后委托专人公司管理模式等，通过投资、建设、管理和运营，盘活资产存量，实现国有资产的保值增值。二是做好文旅项目开发的招商引资。充分利用我市文化旅游资源，加强与国内外知名文旅企业对接，积极开展招商引资活动，通过引入大资金、大项目，引入先进的营销和管理手段，旅游龙头产品，带动整个淄博地区文化旅游的提档升级。三是打造文旅资源整合的运营推广商。通过资源整合，将分散在各个县 ( 市、区）的、孤立的点状资源形成相互补充、相互衔接的整体资源，借助各种方式宣传，进行综合营销推广，加强全省文化旅游休闲度假资源的宣传，提升旅游产品线上销售水平和营销力度。

　　三、深入挖掘本土文化资源，提升旅游产业的文化内涵

　　充分发挥我市文化旅游资源的地域性、唯一性和独特性优势，整合资源，高起点规划，促进文化旅游产业进一步转型升级。一是整合本土文化。深入挖掘齐鲁文化、红色文化等资源，进行整合开发，努力打造成独具文化魅力和生命力的文化旅游品牌。要策划、包装、打造一批优势旅游文化项目和节庆活动，争取列入《国家旅游文化重点项目名录》及《地方文化旅游节庆活动扶持名录》，建立健全政府搭台、企业唱戏、联合促销、全方位开拓客源市场的宣传营销机制。二是保护开发非物质文化遗产。对诸如鲁派内画、琉璃灯工、琉璃吹制等非物质文化遗产，在保留原生态、传承文化内涵的基础上，创新表现形式，通过声光电等现代科技手段，使其成为具有地方特色和市场效益的旅游文化演艺节目。三是整合包装提升旅游产品。坚持用文化要素来充实旅游业的娱乐、购物功能，延长产业链条，提升旅游产品的质量与档次，在强化旅游功能配套的同时，融入丰富的文化内涵，合理开发娱乐休闲项目，向游客提供高质量的文化休闲旅游产品。
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  处理意见:

       请有关部门办理，并负责答复代表。
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